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1. DESCRIPCI(’)N, DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y el
Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de inversién
registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion Nacional -
BPIN- el cual es administrado por el Departamento Nacional de Planeacidn.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacion estratégica de la
Entidad y con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar cumplimiento
a las metas fijadas por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, de lo anterior, la contratacién objeto del presente estudio se
encuentra enmarcada en el siguiente proyecto de inversion:

CODIGO BPIN: 2017011000049

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Apoyo financiero para facilitar el acceso
a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel nacional.

OBJETIVO (S) ESPECIFICO DEL BPIN: Fomentar el desarrollo de alternativas
sostenibles que permitan cubrir las necesidades de agua potable y manejo de aguas
residuales en el area urbana.

Gestionar el desarrollo de alternativas sostenibles que permitan cubrir las
necesidades de agua potable y manejo de aguas residuales en el area rural.

ACTIVIDAD (ES) DEL BPIN A AFECTAR: Asignar el apoyo financiero a los
proyectos viabilizados de acueducto y alcantarillado en el area urbana, en el marco
de la normatividad vigente.

Asignar el apoyo financiero y de soporte técnico a proyectos de acueducto y
alcantarillado en el area rural, en el marco de la normatividad vigente.

El articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia dispone que, son fines esenciales
del Estado, entre otros, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucién y que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares, asi mismo el articulo 51 idem sefiala que todos los
colombianos tienen derecho a una vivienda digna y que el Estado fijard las
condiciones para hacer efectivo este derecho.

Por su parte, el articulo 113 de la Constitucidn Politica de Colombia establece:"(...)
Los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines", en concordancia con el articulo 209
ibidem que en su paragrafo 2° sefala:"(...) Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado

()"

En este sentido, la funcidon administrativa esta al servicio de los intereses generales
y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y las autoridades administrativas
deben coordinar sus actividades para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado acorde con el articulo 209 de la Constitucion Politica.

De igual manera, los articulos 3, 5y 6 de la Ley 489 de 1998 establecen que las
entidades publicas podran asociarse, con el fin de cooperar en el cumplimiento de
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funciones administrativas o prestar conjuntamente servicios que se encuentran a su
cargo, mediante la celebracion de convenios.

El articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala: "Las Entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas
o0 de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la
celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas
juridicas sin animo de lucro (...)".

El articulo 14 de la Ley 1444 de 2011 cred el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, en adelante MINISTERIO, cuyos objetivos y funciones seran los
escindidos del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

El Decreto 3571 de 2011 modificado por el Decreto 1604 de 2020, establece que el
MINISTERIO tiene como objetivo primordial lograr, en el marco de la Ley y sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica,
planes y proyectos en materia del desarrollo territorial y urbano planificado del pais,
la consolidacion del sistema de ciudades, con patrones de uso eficiente y sostenible
del suelo, teniendo en cuenta las condiciones de acceso y financiacidon de vivienda y
de prestacion de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

En ese mismo sentido, la citada norma estableci6 en su articulo 19 que, el
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico tiene entre sus funciones la
formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas estratégicas,
programas y planes de agua potable y saneamiento bdsico, incluyendo los
lineamientos para la identificacion de las fuentes de financiamiento para el sector de
Agua Potable y Saneamiento Nasico y coordinar la asignaciéon de los recursos
provenientes de dichas fuentes, asi como la reglamentacién técnica del sector.

El 19 de mayo de 2023 se expidié la Ley 2294 de 2023 - Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2022- 2026, en la cual se determinaron aspectos relacionados con la
estructuracion de los proyectos en el sector de agua potable y saneamiento basico,
con el fin de garantizar el cierre de brechas y avanzar en la ejecucion de la politica
de habitat integral, permitiendo un ordenamiento territorial alrededor del agua y
ampliando la cobertura de acceso a los servicios publicos de agua y saneamiento
basico.

El PND 2022 - 2026 se desarrolla a través de cinco (5) ejes de transformacién, siendo
uno de ellos el Ordenamiento del territorio alrededor del agua, que busca un cambio
en la planificacidon del ordenamiento y del desarrollo del territorio, donde la proteccidon
de los determinantes ambientales y de las areas de especial interés para garantizar
el derecho a la alimentacidn sean objetivos centrales que, desde un enfoque funcional
del ordenamiento, orienten procesos de planificacion territorial participativo, donde
las voces de las y los que habitan los territorios sean escuchadas e incorporadas.

El Plan Nacional de Desarrollo pretende impulsar modelos de desarrollo
supramunicipal que aprovechen las economias de escala y su vocacion productiva
para reducir las brechas regionales y la segregacidn socioespacial y socioecondmica;
para ello prevé un nimero de componentes a escala urbano-rural y subregional,
dentro de los que se encuentra el "acceso a servicios publicos a partir de las
capacidades y necesidades de los territorios”, a través del cual se ajustaran
instrumentos normativos para consolidar la politica del sector de agua y saneamiento
basico y se desarrollaran mecanismos que faciliten la ejecucion de recursos y la
estructuracién de proyectos del sector agua y saneamiento basico.

En este contexto, los indicadores de segundo nivel y las metas del cuatrienio para el
sector, definidas por las bases del PND para 2022 - 2026, son:

Pagina 2 de 25



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 17.0 Fecha: 25/11/2024 Cédigo: GCT-F-19

Linea Meta
Indicador Base cuatrienio
(2022 - 2026)
Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas de 0 4.131.516
agua potable (2021) ) )
Nuevas personas con acceso a soluciones adecuadas para 0
; . 3.519.554
el manejo de aguas residuales (2021)
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA rural 36,9
) 29
paaonal (2022)
Indice de Riesgo de la Calidad del Agua - IRCA urbano 10,6
) 8,2
nacional (2022)

Asi las cosas, la mision del Viceministerio se focaliza hacia la modernizacién del sector,
la formulacion de politicas y programas sostenibles e integrales, orientados al
fortalecimiento de la descentralizacion a la gestion transparente en sus acciones, a la
asignacion eficiente de los recursos, la investigacion cientifica, tecnolégica en materia
de agua y saneamiento y a propender por unas condiciones éptimas para todos los
ciudadanos.

Ahora bien, el articulo 2.3.3.1.8.4 del Decreto 1077 de 2015, establece que los
recursos de cofinanciacion, aportes de inversion regional y apoyo de la Nacién al
sector de agua potable y saneamiento basico "(...) son los apoyos financieros
constituidos por las apropiaciones que se incluyan anualmente en el Presupuesto
General de la Nacion (PGN) a favor de las entidades territoriales, destinados a
ejecutarse en el marco de los Planes Departamentales, al igual que la asistencia
técnica o los apoyos en especie entregados (...)” y agrega que "(...) podran
implementarse otros programas del Gobierno nacional que tengan vinculados
recursos de cooperacion y apoyo que recibe la Nacion de organismos internacionales
y recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) con el fin de cofinanciar
programas del sector de agua potable y saneamiento basico, los cuales podran
ejecutarse fuera del Plan Departamental, y dentro del marco de lo previsto en el
Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacion”.

El articulo 213 de la Constitucion Politica confiere al Presidente de la Republica la
facultad para decretar el Estado de Conmocion Interior en todo o en parte del
territorio nacional en caso de grave perturbacién del orden publico, que atente de
manera inminente contra la estabilidad institucional, la seguridad del Estado y la
convivencia ciudadana, pudiendo adoptar las medidas necesarias para conjurar las
causas de la perturbacién e impedir la extensidén de sus efectos.

En desarrollo del mencionado articulo y de conformidad con lo previsto en la Ley 137
de 1994, Estatutaria de los Estados de Excepcidén -LEEE-, el Gobierno nacional puede
dictar Decretos Legislativos que contengan las medidas destinadas a conjurar la crisis
y a impedir la extensién de sus efectos, siempre que: (i) se refieran a materias que
tengan relacién directa y especifica con el Estado de Conmocion Interior; (ii) su
finalidad esté encaminada a conjurar las causas de la perturbacion y a impedir la
extension de sus efectos; (iii) sean necesarias para alcanzar los fines que motivaron
la declaratoria del Estado de Conmocién Interior; (iv) guarden proporcion o
correspondencia con la gravedad de los hechos que se pretenden superar; (v) no
entrafien discriminacion alguna fundada en razones de raza, lengua, religion, origen
nacional o familiar, opinion politica o filosdéfica; (vi) contengan motivacién suficiente,
a saber, que el gobierno Nacional presente razones suficientes para justificar las
medidas; (vii) cuando se trate de medidas que suspendan leyes se expresen las
razones por las cuales son incompatibles con el Estado de Conmocidn Interior y (viii)
no contener medidas que impliquen contradiccion especifica con la Constitucién
Politica, los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por
Colombia ni la Ley 137 de 1994.

La Corte Constitucional ha reiterado de manera uniforme que el orden publico “remite

a unas condiciones necesarias para el desenvolvimiento armoénico y pacifico de las
relaciones sociales y, en consecuencia, para la realizacién de los derechos" (Sentencia
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C-802 de 2002) y que, a su vez, "el concepto clasico de orden publico, entendido
como "el conjunto de condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que
permiten la prosperidad general y el goce de los derechos humanos", debe
completarse con el medio ambiente sano, como soporte del adecuado
desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el orden publico debe
definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de sanidad
medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos
constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana” (Sentencia C225 de
2017).

De igual manera, en el marco de lo previsto en la Constitucion Politica, la LEEE y los
tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Colombia, las medidas
adoptadas en los decretos de desarrollo no pueden: (i) suspender o vulnerar los
derechos y garantias fundamentales; (ii) interrumpir el normal funcionamiento de las
ramas del poder publico ni de los drganos del Estado; (iii) suprimir ni modificar los
organismos y funciones basicas de acusacion y juzgamiento; y (iv) tampoco restringir
aquellos derechos que no pueden ser restringidos ni siquiera durante los estados de
excepcion.

Mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el Presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, declaré el Estado de Conmocién Interior, por el
término de 90 dias, "en la region del Catatumbo, ubicada en el nororiente del
departamento de Norte de Santander, la cual esta conformada por los municipios de
Ocafa, Abrego, EI Carmen, Convencion, Teorama, San. Calixto, Hacari, La Playa, El
Tarra, Tibu y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos Motilén Bari y
Catalaura La Gabarra, asi como en el area metropolitana de Cucuta, que incluye al
municipio de Cdcuta, capital departamental y nucleo del area, ya los municipios de
Villa del Rosario, Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del Cesar".

El Estado de Conmocidn Interior fue decretado por el Gobierno Nacional con el fin de
conjurar la grave perturbacion del orden publico que de manera excepcional vy
extraordinaria se esta viviendo en la regién del Catatumbo -y cuyos efectos y
consecuencias se proyectan sobre las demas zonas del territorio delimitadas en la
declaratoria de Conmocion Interior- derivada de fuertes enfrentamientos entre grupos
armados, amenazas, desplazamientos forzados masivos, afectaciones al ejercicio de
los derechos fundamentales de la poblacion civil, alteracion de la seguridad y dafios
a bienes protegidos.

En atencion a la gravedad de la situacidn que se vive en la region del Catatumbo,
excepcional y extraordinaria, caracterizada por el aumento inusitado de la violencia,
una crisis humanitaria desbordada, el impacto en la poblacion civil, las amenazas a la
infraestructura critica y el desbordamiento de las capacidades institucionales, el
Gobierno Nacional se ha visto obligado a adoptar medidas extraordinarias que
permitan conjurar la perturbacién, restablecer la estabilidad institucional, la seguridad
del Estado y la convivencia ciudadana, asi como, garantizar el respeto de los derechos
fundamentales, en dicha regidén, asi como en el drea metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez del departamento del César.

Segun lo dispuesto por el paragrafo 2° del articulo 4 de la Ley 137 de 1994, en
ejercicio de las facultades derivadas del Estado de Conmocién Interior, el Gobierno
podra expedir medidas excepcionales para asegurar la efectividad del derecho a la
paz.

El articulo 2 de la Constitucion Politica determina que la accién del Estado debe
orientarse hacia el cumplimiento de los fines esenciales establecidos en la
Constitucién, lo cual incluye garantizar la efectividad de los derechos fundamentales,
en especial en contextos de emergencia humanitaria como los que actualmente se
presentan en la regién del Catatumbo y zonas aledafas.
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En ese contexto fue expedido el Decreto 121 de 2025, que tiene por objeto, definir
las medidas excepcionales y urgentes que buscan garantizar el acceso al agua,
saneamiento basico y vivienda a las personas que se han visto afectadas o llegaren a
estarlo por causa de los hechos ocurridos en la regién del Catatumbo, encontrandose
en condiciones de confinamiento o desplazamiento a partir del 18 de enero de 2025,
en el marco de lo dispuesto en el Decreto 062 de 2025.

En el marco del mencionado Decreto se establecieron medidas como i) la posibilidad
que los mencionados municipios pudieran otorgar subsidios para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo del 90% para los suscriptores que acreditaran que
se encontraban confinados o hayan sido desplazados como consecuencia de los
hechos que llevaron a la declaratoria de conmocidn interior, ii) la ampliaciéon en el uso
de recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento
Basico, con el fin de apoyar las actividades de operacion y mantenimiento de los
sistemas de acueducto, alcantarillado, aseo, esquemas diferenciales o medios
alternos, con el fin de garantizar la continuidad del servicio a la poblacién confinada
o desplazada, iii) competencia funcional al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
en materia de agua y saneamiento bdasico, mediante el cual podra estructurar y
ejecutar proyectos de agua y saneamiento bdasico que tengan por objeto garantizar
la continuidad en la prestacidn efectiva de estos servicios a la poblacion que se haya
visto afectada por los hechos que originaron la declaratoria del estado de conmocion
o sus efectos, y iv) Mecanismo de apoyo para la inversion y la sostenibilidad,
consistente en la posibilidad de suscribir convenios solidarios con gestores
comunitarios para desarrollar obras de reparacion, reconstruccion y rehabilitacion de
los sistemas, y financiar actividades propias de la sostenibilidad.

Respecto a la competencia funcional asignada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio para estructurar y ejecutar proyectos de agua y saneamiento basico, esta
se incluyé como una medida excepcional y urgente, respondiendo a la necesidad
de asegurar la prestacion de estos servicios esenciales a una poblacién vulnerable en
una zona de grave alteracidon del orden publico, ante la posible insuficiencia de las
capacidades locales y la necesidad de una intervencion nacional directa y agil para
garantizar los derechos fundamentales.

Justificacion

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fundamenté la necesidad de adoptar la
medida en diversas consideraciones de caracter estadistico, técnico, economico,
administrativo y juridico, en el marco del estado de conmocidn interior declarado
en la region del Catatumbo y otras zonas afectadas por el Decreto 062 de 2025.

e Justificacidn técnica: se constatd wuna significativa crisis humanitaria
evidenciada por el desplazamiento de mas de 48.004 personas y el
confinamiento de un numero indeterminado de habitantes. Este aumento
repentino de la poblacion en ciertas areas genera una presion exponencial e
imprevista sobre la infraestructura existente de agua y saneamiento basico,
que de por si ya era insuficiente y con coberturas precarias, especialmente en
zonas rurales (menores al 40% en algunos municipios). Adicionalmente, el
riesgo de afectaciones a la infraestructura y a los sistemas mediante los cuales
los operadores prestan los servicios de acueducto y alcantarillado es inminente.
Lo que implica la necesidad de establecer mecanismos agiles y eficientes que
permitan la estructuracion y ejecuciéon de soluciones de infraestructura que
permitan garantizar la continuidad del servicio.

La medida reconocid la posible disrupcidon de los sistemas convencionales de
prestacion de servicios (redes fisicas) debido a la alteracion del orden publico.
Por ello, se hizo necesario apoyar técnica y financieramente la gestién
comunitaria del agua, crucial en zonas de dificil acceso donde la presencia
estatal es limitada, asi como realizar la estructuracion y ejecucién de proyectos
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de infraestructura para atender la creciente demanda y reparar los dafios
existentes también fue un factor técnico determinante.

El Ministerio identific6 que la inestabilidad institucional en la zona y el riesgo
consecuente en la prestacion de los servicios de agua y saneamiento basico
(redes, unidades sanitarias, etc) hacian necesario que el Gobierno nacional, a
través del Ministerio, pudiera ejercer competencia funcional para estructurar y
ejecutar proyectos que garanticen el acceso a estos servicios y garantizar
condiciones dignas para el retorno de la poblacion desplazada. Se reconocié
que las entidades territoriales o los operadores locales podrian no tener la
capacidad para responder con la urgencia y la magnitud que demandaba la
situacion de conmocion interior.

Asi las cosas, las medidas no buscan atender estructuralmente Ilas
problematicas de la region, sino que busca salvaguardar de manera excepcional
y temporal a los habitantes, con miras a disminuir los efectos nocivos de la
crisis humanitaria que se verifica en la zona propia del decreto de conmocion
interior. En efecto, los aspectos estructurales se estan atendiendo con las
normas y mecanismos ordinarios.

Justificacién econdmica: la medida tomd en consideraciones los déficits de
cobertura, calidad y continuidad de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo en la regién, de forma tal que se busca
habilitar competencias al Ministerio para realizar inversiones y otorgar apoyo
econdmico directos para garantizar la continuidad en la operacién y el
mantenimiento de los sistemas, incluyendo aquellos gestionados
comunitariamente. Se reconocid la limitada capacidad presupuestal de las
entidades territoriales para afrontar la magnitud de la crisis y la necesidad de
recursos adicionales a través del gobierno nacional.

Justificacién administrativa: la medida se justificd en la necesidad de superar
la posible falta de capacidad o de agilidad para dar respuesta a la crisis por
parte de las entidades territoriales y los operadores locales ante la urgencia de
la situacion. Se requiere una intervencion mas directa, agil y coordinada por
parte del gobierno nacional, a través del Ministerio, para asegurar la prestacion
de los servicios esenciales en el menor tiempo posible. Esto implico la
necesidad de ampliar temporalmente las competencias del Ministerio para
poder estructurar y ejecutar proyectos directamente en la zona afectada.
También se buscaba facilitar la coordinacion con las autoridades territoriales
para atender a las victimas, superando las limitaciones operativas existentes y
garantizar las condiciones dignas para el retorno de la poblacién desplazada.

Si bien la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo recae principalmente en los municipios, la medida de competencia
funcional del Ministerio se planted como concurrente y complementaria a la de
las entidades territoriales. Esto permitia que el gobierno nacional actuara de
manera subsidiaria cuando las circunstancias locales lo requerian,
especialmente ante el desbordamiento de las capacidades institucionales
locales.

Justificacién juridica: La medida se fundamento en la obligacién constitucional
del Estado -nacional o territorial- de asegurar la prestacién eficiente de los
servicios publicos y de atender las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién, incluyendo agua potable y saneamiento ambiental. Se considerd la
necesidad de garantizar los derechos fundamentales al agua y al saneamiento
basico, reconocidos por la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Se
identificaron limitaciones en la legislacién ordinaria (como la Ley 142 de 1994
y la normativa sobre la destinacién de recursos del SGP-APSB) que no
permitian responder adecuadamente a las circunstancias excepcionales de la
conmocién interior. Por lo tanto, se recurrid a la figura del decreto legislativo,
amparado en el articulo 213 de la Constitucion Politica y la Ley 137 de 1994,
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para adoptar medidas extraordinarias y urgentes que superaran estas
limitaciones y permitieran al Ministerio ejercer una competencia funcional
especifica para garantizar los servicios esenciales.

Asi mismo, el Ministerio consider6 fundamental asegurar los derechos
fundamentales al agua y al saneamiento basico de la poblacién confinada o
desplazada, mediante inversiones que garanticen su retorno en condiciones
dignas tanto de acceso al agua como de saneamiento basico. El acceso a estos
servicios se reconocid como esencial para garantizar otros derechos como la
vida, la salud y la dignidad humana. La medida busca asegurar la continuidad
efectiva de estos servicios a la poblacién afectada por los hechos que originaron
la declaratoria del estado de conmocidn o sus efectos.

Bajo ese contexto, el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, en el marco de
su misionalidad, el dia 10 de febrero del 2025 llevé a cabo la socializacién sobre las
medidas en materia de agua y saneamiento basico ordenas en el Decreto 121 de
2025, con el objetivo de resolver dudas e inquietudes sobre sus implicaciones a nivel
regional y municipal, asi como brindar acompafamiento en su implementacidon. A esta
socializacion fueron convocados los alcaldes, responsables de las Secretarias de
Hacienda, Secretarias de Planeacion y servicios publicos de las administraciones
municipales de los municipios que conforman la regiéon del Catatumbo, esto es, los
municipios de Ocafa, Abrego, el Carmen, convencidn Teorama, San Calixto, Hacari,
La playa, El Tarra, Tibd y Sardinata, y los territorios indigenas de los resguardos,
Motilén Bari y Catalaura, La Gabarra, asi como el drea metropolitana de Clcuta, que
incluye al municipio de Clcuta y nucleo del area y a los municipios de Villa del Rosario,
Los Patios, El Zulia, San Cayetano y Puerto Santander y los municipios de Rio de Oro
y Gonzalez, del departamento del Cesar. Igualmente, fueron convocados los Planes
Departamentales del Agua y las personas prestadoras de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Posteriormente, el 27 y 28 de febrero de 2025, en el marco del Didlogo de
Ordenamiento Territorial alrededor del Agua realizado en Clcuta-Norte de Santander,
se socializaron nuevamente las medidas en materia de agua, saneamiento basico y
vivienda en el marco del estado de conmocién interior, en el que fueron citaron los
actores antes mencionados.

Como resultado de los mencionados espacios y de las asistencias técnicas realizadas
por el equipo de apoyo del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico y de acuerdo
con las necesidades identificadas y establecidas por los municipios asi como de los
proyectos que se encontraban radicados por los municipios ante el mecanismo de
viabilizacién del Ministerio, a través de oficios MVCT 2025EE0005701 del 27 de
febrero de 2025, 2025EE0006171 del 03 de marzo de 2025, y 2025EE0006830 del
05 de marzo de 2025, dirigidos al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al
Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
solicitd recursos para inversiones en el sector de agua y saneamiento basico en el
marco de la conmocién interior del Catatumbo, relacionado con los siguientes
proyectos:

D)

2.1. Competencia funcional en materia de agua y saneamiento basico.

1. Nueva captacion para el abastecimiento de Agua Potable en la
cabecera municipal de Tib{, Norte de Santander.

Construccion de la nueva captacion para el abastecimiento
de Agua Potable en la cabecera municipal de Tibd, Norte de

Nombre del proyecto
proy Santander.

Ubicacién Tibl - Norte de Santander

Valor $ 6.000.000.000
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Cddigo BPIN: 2017011000049

Nombre del proyecto: “Apoyo financiero para facilitar el
acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales a nivel nacional”

Proyecto de inversion

20.000 habitantes de acuerdo con lo informado por la
Poblacion por beneficiar Secretaria Municipal de Planeacién de Tibu, Norte de
Santander.

Descripcion del proyecto.

El proyecto consiste en la habilitacion de una alternativa de fuente de abastecimiento a través de la
construccién de un pozo profundo, es decir, una fuente de agua subterranea, que supla la demanda
de caudal requerido, con el objetivo de mitigar las consecuencias generadas por la situacion de orden
publico por parte del ELN quien ha venido atacando la infraestructura del acueducto actual que
corresponde a una captacion superficial, generando que la comunidad no pueda acceder al liquido
vital de manera continua.

Justificacion:

El proyecto propuesto resulta necesario e idoneo para responder al estado de Conmocion Interior (arts
5y 6 del Decreto legislativo 121 de 2025) en la medida en que propende por garantizar la continuidad
en la prestacion efectiva del servicio publico domiciliario de acueducto a la poblacién que se ha visto
afectada por los hechos que originaron la declaratoria del estado de conmocidn o evitar la extension
de sus efectos.

En especial, la medida pretende dar respuesta a la grave perturbacion del orden publico y la
convivencia ciudadana en la region del Catatumbo, ocasionados a partir de las acciones de grupos
armados al margen de la ley contra la poblacidén civil, las instituciones y las infraestructuras
indispensables para la prestacion de los servicios publicos esenciales. La crisis humanitaria afecta
principalmente a poblaciones vulnerables de zonas rurales, generando movilizaciones hacia centros
urbanos, e impactando la capacidad administrativa, logistica, financiera de la cabecera de los
municipios para cubrir las demandas de bienes y servicios esenciales de los sujetos desplazados. Entre
estos municipios se destaca el Municipio del Tibd, ya que recibe poblacidn en condicion de
desplazamiento y cuyas infraestructuras de aprovisionamiento de agua se ven afectadas por actos
violentos dada su proximidad a infraestructuras como las de petrdleo.

En lo que al sector agua y saneamiento respecta, se resalta el impacto de tal movimiento migratorio
en la demanda del servicio publico domiciliario en las cabeceras municipales, ya que, al incrementar
el uso de los sistemas de servicios publicos, se aumenta el caudal necesario para cubrir la demanda
de agua para consumo.

En cuanto a las circunstancias particulares que se presentan en el Municipio de Tibl, se resalta que
de acuerdo con lo diagnosticado por el municipio, se requiere de infraestructura adicional para la
captacion de nuevas fuentes de agua. Lo anterior, dado que la infraestructura disponible actualmente
no solo resulta insuficiente para cubrir la demanda de la poblacién desplazada, sino que ha resultado
afectada durante el conflicto armado dada su proximidad a un oleoducto caracterizado por ser objetivo
militar de los grupos al margen de la ley.

Asi las cosas, resulta imperativo acompafar técnica y financieramente la solucién de una nueva
captacion para el abastecimiento de Agua Potable en el Municipio de Tibu, que permita fortalecer el
sistema actual de acueducto para la prestacidn del servicio, el cual se ve afectado por la intervencion
de grupos armados al margen de la ley. Esta inversion permitird materializar la alternativa de fuente
de abastecimiento a través de un pozo profundo, que servirda como obra complementaria y de
contingencia a la captacién de la fuente actual.

De acuerdo con lo anterior, esta medida busca agilizar la intervencién del Estado a través del
acompanamiento y la asignacion oportuna de los recursos necesarios que garanticen el acceso al agua
y el saneamiento basico de la poblacidn afectada por la violencia, garantizando de esta manera sus
condiciones de minimas de subsistencia.

Por lo anterior, solicitamos la adicion de recursos al proyecto de inversién BPIN No. 2017011000049,
“Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales
a nivel nacional”, por un valor de $6.000 millones, con el propdsito de mitigar el impacto de la crisis
y garantizar el acceso al agua potable como servicio esencial para la poblacion, necesidad que el
municipio no esta en capacidad de ejecutarlo acorde a las demandas y oportunidad que demanda el
estado de conmocion interior.

Al respecto se mencionan algunos beneficios que atienen de manera directa la crisis humanitaria de
la region afectada y las causas de la declaratoria de conmocion interior:
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Beneficios directos frente a los derechos fundamentales y humanos afectados.

e_Derecho al agua: garantizar el acceso al derecho humano y fundamental de acceso al agua apta
para el consumo humano a la poblacion afectada, y, por esta via, su dignidad humana y subsistencia
bésica.

e Calidad de vida: mejorar la calidad de vida de los habitantes, en la medida en que las actividades
domeésticas pueden desarrollarse de manera salubre y continua. Ello permite reducir los riesgos
ambientales o de salubridad mediante sistemas de acueducto y saneamiento, evitando contaminacion
del agua y deterioro ambiental.

¢ Arraigo territorial: fortalecer el arraigo de los hogares al territorio, ya que la falta del preciado liquido
puede constituir un factor adicional de desplazamiento.

e Cierre de brechas: propender por el cierre brechas de la desigualdad, en términos de acceso a una
solucion rapida a una de las necesidades basicas de subsistencia, como es el agua potable.

e Fomento de las condiciones de vida digna: una vivienda con acceso a agua para consumo humano
permite a las familias rurales permanecer en sus territorios y continuar con sus actividades
productivas, evitando la interrupcion de sus actividades econdmicas en la zona determinada, producto
de la migracion y desplazamiento.

Beneficios Econémicos y sociales complementarios.

eGeneracion de empleo y cohesidén social: la construccién de infraestructura para la prestacion del
servicio publico domiciliario de acueducto impulsa la economia local al generar puestos de trabajo en
los sectores de la economia conexos, verbigracia, construccién, carpinteria, plomeria, electricidad,
entre otros.

eDinamizacion de la economia: la inversion en infraestructura para la prestacidon del servicio publico
domiciliario de acueducto atrae otras inversiones en infraestructura, comercio, servicios e incluso
otros sectores emergentes, promoviendo el desarrollo econdmico en los municipios.

Beneficios Gubernamentales complementarios.

eFortalecimiento de la presencia del Estado y aseguramiento de la prestacién del servicio: la inversion
en infraestructura para la prestacion del servicio publico domiciliario de acueducto es una forma de
consolidar la presencia estatal en la regidn, recuperar ella convivencia social a través de garantizar la
operacion y prestacidon del servicio, generando confianza en la poblacién y promoviendo la paz y
generando medidas que permitan recuperar condiciones de habitabilidad a la poblacion de la regidn
afectad por la conmocidn interior que resultaria afectada en un ataque a la actual fuente garantizando
el suministro, en medio de que se repitan esas acciones, que pondria en riesgo la salubridad de los
habitantes.

eReduccion de la pobreza extrema: el acceso a agua para consumo humano es un factor que permite
reducir el desplazamiento, propicia el retorno y posibilita mejorar los indicadores de pobreza y
desigualdad en la region.

2. Construccion de Unidades Sanitarias con Saneamiento Basico para
vivienda (Competencia funcional en materia de agua y saneamiento

basico)
Construccién de Unidades Sanitarias con Saneamiento
Nombre del proyecto Basico para vivienda
) . Convencién, San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen,
Ubicacion Hacari, Tibu y Sardinata
Valor $ 55.092.000.000

Coddigo BPIN: 2017011000049

Nombre del proyecto: “Apoyo financiero para facilitar el
acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales a nivel nacional”

Proyecto de inversion

8.000 habitantes de acuerdo con lo informado por las
Secretarias de Planeacion de los Municipios de Convencidn,
San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen, Hacari, Tibu y
Sardinata, Norte de Santander.

Poblacion por beneficiar

Descripcién del proyecto:
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Estos proyectos forman parte de un compilado de soluciones sanitarias individuales para viviendas
rurales dispersas en los municipios de Convencion, San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen, Hacari,
Tibu y Sardinata, los cuales buscan beneficiar aproximadamente 200 hogares por municipio tanto a
la poblacion confinada para que no se desplace, como para que la poblacion desplazada retorne en
condiciones dignas e igualmente, para que la poblacion confinada ante enfrentamientos bélicos pueda
reubicarse en soluciones habitacionales dignas, ademas de asegurar el saneamiento basico, sin
embargo, es importante mencionar que algunos de estos proyectos se encuentran en diferentes
estados como lo son en revisidon documental, en evaluacion y en fase de estructuracion.

Los proyectos beneficiarian alrededor de 1.600 hogares, distribuidos en estos ocho municipios, a
través de la construccion en cada vivienda rural de una unidad sanitaria que contara con tanque de
almacenamiento, sanitario, lavamanos, ducha y un sistema séptico que ambientalmente permita una
correcta disposicion de las aguas residuales domiciliarias producto de dicha unidad sanitaria para la
poblacién afectada, confinada y desplazada.

Justificacion:

Las condiciones de habitabilidad y dignidad humana requieren que para asegurar el retorno de los
ciudadanos desplazados y garantizar las condiciones minimas de subsistencia de los ciudadanos
confinados, el gobierno nacional de manera concurrente y complementaria ejerza su competencia
funcional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (arts 5 y 6 del Decreto legislativo 121
de 2025) para garantizar el saneamiento basico a la poblacidon afectada, especialmente de los
municipios de Convencién, San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen, Hacari, Tibu y Sardinata donde
se presentan graves afectaciones al orden publico, desplazamiento y resistencia a la posibilidad de
retorno al no contar en sus lugares de origen de viviendas en condiciones minimas de salubridad.

En este orden, para garantizar la continua y efectiva garantia humana al saneamiento bésico a la
poblacién que se haya visto afectada por los hechos que originaron la declaratoria del estado de
conmocion o evitar la extension de sus efectos, ante la grave perturbacién del orden publico en la
region del Catatumbo, el gobierno nacional considera necesario adelantar el presente proyecto.

Es importante precisar que, conforme lo anteriormente descrito, para superar las agravantes
situaciones ocasionadas por la perturbacion al orden publico, seguridad y convivencia ciudadana, el
Gobierno Nacional debe formular, adoptar e implementar mecanismos que permitan aunar esfuerzos
y sumar capacidades para adelantar intervenciones dentro del marco de los principios de
interculturalidad, igualdad, no discriminacion y dignidad, conforme las condiciones culturales y
sociales de los habitantes de la regién y evitar que se extiendan o agraven los efectos por
comportamientos propios de resistencia al retorno por falta de condiciones dignas prefiriendo
permanecer en asentamientos en los centros urbanos, donde la poblacién desplazada ante el acceso
a condiciones de saneamiento permanezcan en su condicién de desplazamiento y no regresen a sus
hogares de origen.

El proyecto descrito permite proporcionar herramientas para atender a las victimas, especialmente
las desplazadas y confinadas por las condiciones facticas que dieron lugar a la declaratoria de
conmocidn interior. Situacién que amerita la especial atencién del Gobierno nacional en la medida en
gue se evidencia que la poblacion que aun se encuentra en la zona rural de los municipios que
conforman la regién reportan carencias en las condiciones minimas de saneamiento que afectan su
salud y su calidad de vida. Ello sumado a la disminucién de la presencia estatal, impacta directamente
la prestacién de servicios publicos esenciales, particularmente los sistemas de acueducto y
alcantarillado.

La inversion en unidades sanitarias que mejoren las condiciones de habitabilidad de las viviendas en
lo relacionado con el saneamiento basico resulta fundamental para garantizar las condiciones minimas
de subsistencia de la poblacidn. Especialmente para la poblacién con proteccién constitucional, estas
condiciones de habitabilidad les permitiran recuperar la dignidad y mejorar rapidamente su calidad de
vida que propicien el retorno.

Por lo anterior, se solicita la adicion de recursos al proyecto de inversién BPIN No. 2017011000049,
“Apoyo financiero para facilitar el acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales
a nivel nacional”, por un valor de $54.437 millones. Esta asignacién permitira mitigar el impacto de
la crisis y garantizar el acceso a servicios basicos esenciales para la poblacién, especialmente la
desplazada que requieren un retorno en condiciones dignas.

La asignacidn de estos recursos permitird contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién rural de los municipios Convencion, San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen, Hacari, Tibu
y Sardinata, garantizando que sus habitantes accedan de manera efectiva y sostenible a la
infraestructura para el saneamiento basico, contribuyendo asi a la estabilidad territorial y
permanencia, el bienestar social y la recuperacién de las condiciones de vida en la zona. Al respecto,
se mencionan algunos beneficios que atienen de manera directa la crisis humanitaria de la regién
afectada y las causas de la declaratoria de conmocidn interior.

Beneficios directos en materia de derechos humanos y fundamentales
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e Derecho al saneamiento basico: garantizar el acceso al derecho humano de acceso al saneamiento
basico a la poblacion afectada, y, por esta via, su dignidad humana y subsistencia basica.

e _Calidad de vida: mejorar la calidad de vida de los habitantes, en la medida en que las actividades
domeésticas pueden desarrollarse de manera salubre y continua. Ello permite reducir los riesgos
ambientales o de salubridad mediante las unidades sanitarias que hacen parte de los sistemas de
saneamiento, evitando contaminacion del agua, el deterioro ambiental y disminuyendo los indices de
enfermedades EDA y similares.

* Arraigo territorial: fortalecer el arraigo de los hogares al territorio, ya que la falta condiciones dignas
de habitabilidad de las viviendas puede constituir un factor adicional de desplazamiento.

e _Cierre de brechas: propender por el cierre brechas de la desigualdad de las regiones del pais, en
términos de acceso a necesidades basicas de subsistencia.

¢ Nuevos sistemas de gobernanza: fomentar la participacidn ciudadana y legitimidad del Estado,
mediante la constitucion de veedurias ciudadanas en la construccidon de estos proyectos financiados
por la Nacidn, ya que estas inversiones se desarrollardn en sus propias unidades habitacionales.

Beneficios Econémicos complementarios

¢ Generacion de empleo y cohesién social: durante la construccidn de la infraestructura como unidades
sanitarias se impulsa la economia local al generar puestos de trabajo en los sectores de la economia
conexos, verbigracia, construccidn, carpinteria, plomeria, electricidad, entre otros. Ademas,
posteriormente, como resultado de la construccidn, se generan condiciones de habitabilidad con
calidad, las cuales contribuyen a garantizar la permanencia de la poblaciéon en sus territorios,
fortaleciendo la cohesidn social y a que se fortalezca economia local.

eDinamizacién de la economia rural: la inversion en infraestructura como las unidades sanitarias atrae
otras inversiones en infraestructura, comercio, servicios e incluso otros sectores emergentes,
promoviendo el desarrollo econdmico en los municipios.

eFomento de las condiciones de vida digna: una vivienda con acceso a saneamiento basico permite a
las familias rurales permanecer en sus territorios y continuar con sus actividades productivas, evitando
la interrupcidn de sus actividades econdmicas en la zona determinada, producto de la migracion a las
ciudades y propician el retorno de la poblacién desplazada en condiciones de dignidad humana.

Beneficios Gubernamentales complementarios

eFortalecimiento de la presencia y legitimidad del Estado: la inversion en infraestructura como las
unidades sanitarias es una forma de consolidar la presencia estatal en la regidn, generando confianza
en la poblacién y promoviendo la paz al lograr que la poblaciéon cuente con medidas que permitan
garantizar a la poblacién retornada o a la que permanezca en sus hogares contar con las condicionales
de habitabilidad, pese a los hechos que generaron el estado de conmocioén.

*Reduccidon de la pobreza extrema: el acceso a saneamiento basico es un factor que permite reducir
el desplazamiento, propicia el retorno y posibilita mejorar los indicadores de pobreza y desigualdad
en la region.

En atencidn a lo previamente solicitado por esta cartera, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico emitié el Decreto 0274 del 11 de marzo de 2025 “Por el cual se
adicional Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal 2025 (...)” para el
presupuesto de inversién del programa 4003 - Programa de Acceso de la poblacion
de los servicios de agua potable y saneamiento basico por valor de SESENTA Y UN
MIL NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/TE ($61.092.000.000).

En relacion con lo anterior, el 27 de marzo de 2025 el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico expidio el Decreto 0359 "Por el cual se liquidan los recursos adicionados en el
Decreto 0274 de 2025 al Presupuesto General de la Nacion de la vigencia fiscal de
2025” aclarando en el detalle de la composicidn de la adicidn al presupuesto de rentas
de 2025 que los recursos corrientes seran adicionados al proyecto de inversion BPIN
No. 2017011000049 por valor de SESENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/TE ($61.092.000.000).

Que en atencidén a los recursos adicionados para el proyecto de inversién BPIN No.
2017011000049 el cual es gerenciado por la Direccion de Infraestructura y Desarrollo
Empresarial, esta dependencia radicé mediante memorando No. 2025IE0004051 el
16 de abril de 2025 ante la Oficina Asesora de Planeacién la solicitud de tramite de
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modificaciéon a la ficha para la inclusién de estos recursos entre los productos vy
actividades de la cadena de valor de la Ficha EBI.

Con base en lo anterior, el 22 de abril de 2025 se expidié la Resolucién MVCT “Por la
cual se efectia una modificacion a la desagregacion correspondiente al presupuesto
de inversion del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio” incluyendo dentro del
Proeycto de Inversion BPIN 2017011000049 Apoyo financiero para facilitar el acceso
a los servicios de agua potable y manejo de aguas residuales a nivel Nacional, la suma
de SESENTA Y UN MIL NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE
($61.092.000.000), los cuales se distribuyen entre el producto 4003025
($6.000.000.000) y 4003026 ($55.092.000.000).

Asi mismo, en el marco de la disponibilidad presupuestal se solicitd a través del
mecanismo establecido por la Subdireccidon de Finanzas y Presupuesto, Certificados
de Disponibilidad Presupuestal por valor de SEIS MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($6.000.000.000) y CINCUENTA Y CINCO MIL NOVENTA Y DOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($55.092.000.000), los cuales fueron debidamente expedidos.

Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente destacar que como resultado de las
asistencias técnicas realizadas a los municipios sefialados en el Decreto 062 de 2025,
a continuacion se relacionan aquellos proyectos que se estima sean presentados ante
el mecanismo de viabilizacion de proyectos, con el fin de atender las necesidades
resaltadas en el marco del estado de conmocioén interior, asi:

Departamento Municipio Proyectos prioritarios segun lo indicado en mesas de
trabajo
Norte de Santander | Teorama Proyecto de optimizacidn del acueducto y alcantarillado del

casco urbano

Alcantarillado sector los olivos.

Alcantarillado ciudadela deportiva.

Interceptor rio Tejo.

Optimizacién Sistemas De

Acueducto Corregimiento De Aguas Claras Y

Construccion De Planta De Tratamiento De Aguas

Residuales.

5. Optimizacién Del Sistema De Acueducto De Cristo
Rey En ElI Municipio De Ocafia, Norte De
Santander.

6. Optimizacion Del Sistema De Acueducto Y
Construccién Del Sistema De Tratamiento De
Aguas Residuales Del Corregimiento De
Buenavista.

7. Optimizacidn Sistemas De
Acueducto Y Construccion De La Planta De
Tratamiento De Agua Residual Del Corregimiento
De La Ermita En El Municipio De Ocafia, Norte De
Santander.

8. Construccién Del Sistema De Alcantarillado Y

Emisario Final En El Corregimiento De Otaré,

Municipio De Ocafia, Norte De Santander.

Norte de Santander Ocafia

AWNRE

Ademas, se tienen proyectos prioritarios sobre los cuales
no tienen estudios y disefios, por lo cual se tiene interés
en radicar proyectos de preinversion en el MVCT.

Norte de Santander La Playa de Belén 1. Proyecto de optimizacion del acueducto urbano
Construcciéon de Unidades Sanitarias para la
vereda de Salero parte baja.

Plan maestro de alcantarillado urbano.
Acueducto rural San Javier.

Segunda fase del acueducto del casco urbano.
Estructuracidn Integral Para La Optimizacion De
Los Sistemas De Acueducto Y Alcantarillado Para
La Region Del Catatumbo Provincia De Ocafa Y
Sur Del Cesar. Municipio De Abrego Localidad De
Campanario.

Norte de Santander | Abrego

AWNBE

Norte de Santander | El Carmen 1. Plan maestro de acueducto y alcantarillado PMAA
para el casco urbano del municipio de El Carmen.
2. PTAR para el corregimiento de Guadali.
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3. Optimizacion Sistema De Acueducto
Asentamiento Indigena Ikiakarora, Municipio El
Carmen, Departamento Norte De Santander.

4. Construccion De Un Acueducto En La Vereda La
Osa, Parte Baja, Municipio De ElI Carmen,
Departamento Norte De Santander.

Norte de Santander El Tarra 1. Proyecto de acueducto corregimiento Las Indias
Construccion De Unidades Sanitarias Con
Saneamiento Basico Para Vivienda Rural Dispersa
En El Tarra Y Teorama.

Norte de Santander Hacari Proyecto de unidades sanitarias para zona rural

Norte de Santander | Convencion (N D), El | Construccién Unidades Sanitarias Y Sistema De
Carmen (N D), | Tratamiento En Zona Rural Dispersa En Los Municipios De
Tiba(N D), Tibu(N D) | El Carmen, Convencién Y Tibu En El Departamento Norte
De Santander.

Por otra parte, el articulo 113 de la Constitucidon Politica, establece que: "(...) los
diferentes drganos del estado tienen funciones separadas, pero colaboraran
armonicamente para la realizacién de sus fines”, en concordancia con el articulo 209
ibidem , que en su parrafo 2° sefala que “(...) las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

A partir de la expedicion del Régimen de los Servicios Publicos Domiciliarios (Ley 142
de 1994), el modelo de operacién para el sector de agua potable y saneamiento basico
se ha venido consolidando, lograndose un avance en los principales indicadores de
desempefo sectorial. El modelo implementado ha permitido cambios estructurales de
separacién de competencias, reasignaciéon de funciones entre los distintos agentes
publicos y privados, asignacion de recursos y establecimiento de una institucionalidad
y un marco legal, dandole al sector una dindmica de desarrollo.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 311 de la Constitucidn Politica, es funcién
del municipio, como entidad fundamental de la divisidon politico administrativa del
Estado prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes y que acorde
con lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, corresponde al Municipio
“19. Garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a los
habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios”.

Acorde con lo anterior, el articulo 5° de la Ley 142 de 1994, sefiala que es
competencia de los municipios, entre otras, asegurar que se presten a sus habitantes,
de manera eficiente, los servicios publicos de acueducto y alcantarillado.

De acuerdo con lo establecido en los articulos 7° de la Ley 142 de 1994, es
competencia de los departamentos entre otras, la de apoyar financiera, técnica y
administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la nacion o de los Departamentos para desarrollar las funciones de
su competencia en materia de servicios publicos.

En ese mismo sentido, al tenor de lo establecido en el articulo 8° de la ley 142 de
1994, es competencia de la nacidon la de apoyar financiera, técnica vy
administrativamente a las empresas de servicios publicos o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas organizadas con
participacion de la naciéon o de los Departamentos para desarrollar las funciones de
su competencia en materia de servicios publicos, y que en consideracion a ello, la
nacion a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, podra apoyar
financieramente los proyectos cuando cumplan los requisitos y condiciones
establecidos en la Resolucidon 0661 de 2019 expedida por el Ministerio de Vivienda,
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Ciudad y Territorio, acorde a la disponibilidad de recursos y a la politica publica
definida por este Ministerio.

Por su parte, el Departamento de Norte de Santander es una entidad territorial que
goza de autonomia para la gestion de sus intereses dentro de los limites de la
Constitucién y la Ley, con el derecho de gobernarse por autoridades propias, ejercer
las competencias correspondientes, participar en las rentas nacionales, administrar
Sus recursos y establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones.

Para la coordinacién de esfuerzos institucionales y la provisiéon de recursos necesarios
para atender las circunstancias excepcionales derivadas del estado de conmocién
interior, se requiere que las Entidades Estatales, tanto del nivel central como
descentralizado, suscriban convenios interadministrativos con los municipios
comprendidos en la region del Catatumbo, el area metropolitana de Cucuta y los
municipios de Rio de Oro y Gonzalez en el departamento del Cesar, conforme a lo
dispuesto en el Decreto 62 de 2025.

Atendiendo la naturaleza juridica de las entidades publicas que hacen parte del
presente Convenio, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 sefala que: "Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracion de Convenios interadministrativos (...)".

En virtud de lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiere celebrar
un convenio interadministrativo con el Departamento de Norte de Santander, para
adelantar de manera coordinada, agil y eficaz las acciones necesarias para restablecer
derechos fundamentales vulnerados, facilitar el acceso a los servicios de agua y
saneamiento basico, y garantizar el acceso a servicios publicos domiciliarios basicos
en las zonas afectadas.

Que EL DEPARTAMENTO manifesté ante EL MINISTERIO, mediante comunicacién
con radicado 2025-08400-009201-1 del 22 de abril de 2025, su interés en aunar
esfuerzos en la gestion de proyectos de agua y saneamiento basico en los municipios
sefialados en el decreto del estado de conmocién interior, en el entendido que el
mismo se constituye como una herramienta de articulacién interinstitucional para
responder de manera efectiva a la crisis social y humanitaria en el Catatumbo, y
avanzar en el cierre de brechas en el acceso equitativo a los servicios esenciales, en
coherencia con los objetivos de desarrollo sostenible y los compromisos del Estado
colombiano en materia de derechos humanos y garantizar el ordenamiento territorial
alrededor del agua. En tal sentido la Gobernaciéon de Norte de Santander expresd que
concurriria a la unién de esfuerzos con un valor de TRES MIL SEISCIENTOS TRECE
MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS
M/CTE ($3.613.971.504) de la siguiente manera:

"(...)

e Realizard un aporte en especie correspondiente a SEISCIENTOS TRECE MIL
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/C ($613.971.504)
(sic) (...)

e Adicionalmente, la Gobernacion de Norte de Santander destind un aporte
correspondiente a MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($1.000.000.000), mediante
certificado de disponibilidad presupuestal No.00002065 con numero de cédigo BPIN
2024004540031 (...)

e Igualmente, el Departamento realizaréd un aporte correspondiente a la suma de DOS
MIL MILLONES DE PESOS M/C ($2.000.000.000), el cual sera afectado del Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No.00-000502, que cuenta con un valor total de VEINTE
MIL MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS M/C ($20.798.352.811) (sic) (...)".
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Que de conformidad con lo dispuesto en el inciso segundo del Articulo 288 de la
Constitucién Politica de Colombia, que establece: “las competencias atribuidas a los
distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de
coordinaciéon, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.”,
desarrolladas a través de la Ley 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas
sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones”.

En virtud de lo anterior, se identifica la necesidad de aunar esfuerzos para la
financiacion y/o ejecuciéon de los proyectos de agua y saneamiento basico que
cumplan con los requisitos y condiciones establecidos en la resolucion 0661 de 2019,
o la que la modifique o sustituya, asi como las aplicables del Decreto 1077 de 2015.

Por lo anterior, se concluye que los recursos que se aunan a través del presente
convenio son consecuentes con los objetivos y funciones tanto del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio como de las entidades territoriales, y su coordinacién
es observante del mandato dispuesto en el articulo 209 de la Constitucién Politica
Nacional, al establecer que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

1. OBJETO DEL CONVENIO CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES.
1.1 OBJETO

Aunar esfuerzos para la gestion de proyectos de agua y saneamiento basico a través
de la financiacién y/o ejecucion de proyectos de agua y saneamiento basico en los
municipios del departamento de Norte de Santander sefialados por el Decreto 062
de 2025 que declaré el estado de Conmocidn Interior, con los recursos destinados
para tal fin sefialados en los Decretos 0274 y 359 de 2025, expedidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico o el que lo modifique, adicione o sustituya.

2.2. ALCANCE DEL OBJETO.

Las partes se comprometen a llevar a cabo todas las acciones necesarias para la
financiacion y/o la ejecucidn de proyectos de agua y saneamiento basico en los
municipios del departamento de Norte de Santander sefalados por el Decreto 062
de 2025 que declaré el estado de Conmocion Interior; esto comprende la ejecucién
integral de todos los componentes sefnalados en los documentos que recomiendan
la viabilidad de los PROYECTOS, otorgada por el Comité Técnico de Proyectos del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, los cuales deberan cumplir con la
normatividad vigente, asi como toda la gestidon precontractual, contractual vy
postcontractual para la ejecucidon de cada componente, y la respectiva interventoria
requerida para realizar el seguimiento a los convenios y/o contratos que se celebren
en el marco del presente convenio.

PARAGRAFO: Para el desembolso de los recursos de apoyo financiero de la nacién,
y ejecucion de los proyectos viabilizados, sera necesario la suscripcidon de un convenio
interadministrativo derivado, entre EL MINISTERIO y EL DEPARTAMENTO, con la
entidad territorial beneficiaria y con el ejecutor del proyecto a financiar, con el fin de
establecer los términos de uso de los recursos, y acreditacion del recibo y operacién
de las infraestructuras o de los proyectos al MINISTERIO.

2.3. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.
La contratacién por adelantar se encuentra contenida en el plan de accion y en el plan

anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se puede ubicar con
el siguiente codigo UNSPSC y descripcion:

CODIGO UNSPSC | DESCRIPCION

93151603 Gestidn presupuestal o de inversiones publicas

Pagina 15 de 25



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 17.0 Fecha: 25/11/2024 Cédigo: GCT-F-19

2.4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR.

La Constitucion Politica Nacional, en su articulo 113, determina que los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armdénicamente para
la realizacion de sus fines.

Por su parte, el articulo 209 de la Carta Politica Superior, establece que la funcion
administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad; y determina que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

En este sentido, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, por medio de la cual se dictan
normas sobre la organizacidn y funcionamiento de las entidades del orden nacional,
establece que las entidades publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

La Corte Constitucional Colombiana, en Sentencia C- 671 del 09 de septiembre de
1999, con ponencia del Magistrado Alfredo Beltran Sierra, instituyé al tenor:

"En cuanto el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, en su primer inciso,
autoriza a las entidades publicas su asociacion entre si con el propdsito
de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se encuentren a su cargo, encuentra la
Corte que la disposicion acusada tiene como soporte constitucional el
precepto contenido en el articulo 209, inciso segundo de la Carta, que
impone como un deber la coordinacion de las actuaciones de las
autoridades administrativas para el cumplimiento de los fines del
Estado.”

Asi las cosas, el presente convenio de naturaleza interadministrativa estima la union
de esfuerzos entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Gobernacion de
Norte de Santander, dentro del proceso de transformacién del Catatumbo y Norte
de Santander por parte del Gobierno Nacional, con el fin de lograr la financiacidn
y/o ejecucion de proyectos de agua y saneamiento basico en el Departamento de
Norte de Santander, en el marco del estado de conmocién interior, lo cual es
concordante con los fines, funciones y objetivos de las dos entidades de naturaleza
publica que han decidido asociarse, y cuyas condiciones se establecen a través del
presente documento.

2.5. PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucién del presente convenio sera hasta el treinta y uno (31) de
diciembre de dos mil veinticinco (2025). Para su ejecucion se requerira la suscripcion
del acta de inicio correspondiente y el cumplimiento de los demas requisitos de
perfeccionamiento.

2.6. LUGAR DE EJECUCION.

Las actividades que se adelanten con los recursos aportados en el marco del
presente convenio de naturaleza interadministrativa se desarrollaran en el
departamento de Norte de Santander, en los municipios donde se desarrollen los
proyectos objeto de financiacion.

2.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
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OBLIGACIONES DE LAS PARTES: En desarrollo de este convenio, las obligaciones
de las partes son las siguientes:

2.7.1. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO: Para la adecuada ejecucién del objeto
del presente Convenio, EL MINISTERIO se compromete, en términos generales, a
brindar el apoyo y acompafiamiento que requiera el Departamento de Norte de
Santander para la lograr la financiacién y/o ejecucion de proyectos de agua y
saneamiento basico, enmarcados en el estado de conmocién interior de acuerdo con
lo establecido en los Decretos 062, 121, 264, 359 de 2025, o los que los modifiquen,
adiciones o sustituyan.

En especifico, respecto de los proyectos de agua y saneamiento basico, se obliga a
lo siguiente:

1. Apoyar hasta el limite de los recursos senalados en el Decreto 359 de
2025 o el que lo modifique, adicione o sustituya, la financiacion o
cofinanciacion de proyectos de agua y saneamiento basico, que
cumplan con los requisitos establecidos en la Resoluciéon 0661 de 2019
o la que la modifique o sustituya.

2. Brindar asistencia técnica al DEPARTAMENTO en la estructuracion,
evaluacion, y ejecucion de los proyectos que se identifiquen o se
prioricen en el marco del estado de conmocién interior declarado a
través del Decreto 062 de 2025.

3. Evaluar y emitir los conceptos técnicos a que haya lugar a los proyectos
priorizados por el MINISTERIO, los municipios y el Departamento en
el marco del estado de conmocién interior declarado a través del Decreto
062 de 2025 que se presenten al Mecanismo de Viabilizacion de
Proyectos del Viceministerio de Agua y Saneamiento Bdasico, por parte
de las entidades territoriales identificadas en el decreto del estado de
conmocién interior, y siempre y cuando cumplan con los requisitos
establecidos en la Resolucion 0661 de 20190 la que la modifique o
sustituya

4. Suscribir con EL DEPARTAMENTO los convenios interadministrativos
derivados que se requieran suscribir con los municipios, para establecer
las condiciones de uso de los recursos y ejecucién de proyectos
financiados con recursos este convenio y las condiciones para el
desembolso de los recursos de apoyo financiero de acuerdo con el objeto
del presente convenio.

5. Garantizar la gestion administrativa para el giro de los recursos
asociados al presente convenio en el marco de los hitos establecidos en
los convenios interadministrativos derivados, conforme a las
viabilidades que se otorguen a los proyectos, y de acuerdo con la
disponibilidad del Plan Anualizado de Caja - PAC.

6. Realizar el seguimiento a la ejecucidon de los recursos del presente
convenio interadministrativo.

7. Designar un supervisor del CONVENIO con el fin de efectuar el control
al uso de los recursos en el marco del presente convenio, para lo cual
desarrollarad los mecanismos y gestiones necesarias para procurar la
ejecucion de su objeto.

8. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y comités
gue se realicen para el seguimiento del presente CONVENIO, asi como
en la verificacion del cumplimiento de compromisos periddicos de
avance de que trata el presente convenio.

9. Suscribir el acta de inicio y liquidacion del presente CONVENIO.

10.Las demds que sin necesidad de mencidon expresa se deriven de la
naturaleza del CONVENIO.

2.7.2. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: En desarrollo del objeto del
presente Convenio se compromete con las siguientes obligaciones:
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. Constituir un instrumento fiduciario como mecanismo financiero para el

manejo, administracién y pago de la totalidad de los recursos aportados por
las partes para el desarrollo de este CONVENIO, cuyos costos fijos,
rendimientos negativos y demas gastos derivados por su administracién, seran
asumidos con sus propios recursos.

. Manejar la totalidad de los recursos de la nacién objeto de este convenio, a

través del instrumento fiduciario contratado o constituido para dicho fin. Para
efectos de controlar los recursos entregados como apoyo financiero de la
nacion, se debe instruir al instrumento fiduciario contratado o constituido, que
se creen cuentas separadas para la administracion de los recursos de cada
proyecto.

. Garantizar la asistencia técnica de manera integral a los municipios donde se

requiera la estructuracién y/o ejecucién de proyectos de agua y saneamiento
basico, en el marco del estado de conmocién interior decretado por el Gobierno
Nacional.

. Apoyar la cofinanciacion de los proyectos objeto de este convenio, en los casos

previstos en las viabilidades que emita el MINISTERIO, para lo cual se
realizaran las modificaciones contractuales a que haya lugar al presente
convenio.

. Disponer del equipo técnico, administrativo, financiero y juridico, asi como las

instalaciones necesarias para el acompanamiento, la gestion y articulacion con
las entidades territoriales beneficiarias de los proyectos que viabilice y financie
el MINISTERIO en el marco de este convenio y el estado de conmocion
interior decretado por el gobierno nacional.

. Suscribir y articular con las entidades territoriales que correspondan los

convenios interadministrativos derivados que se requieran para establecer las
condiciones de uso de los recursos y ejecucidon de proyectos financiados con
recursos de este convenio y las condiciones para el desembolso de los recursos
de apoyo financiero de acuerdo con el objeto del presente convenio, conforme
a las viabilidades que otorgue el MINISTERIO.

. Adelantar ante el MINISTERIO el tramite de desembolso que presente cada

ejecutor de los proyectos que se financien con los recursos del presente
convenio, previa verificacidn del cumplimiento de los requisitos y de las
obligaciones establecidas en los convenios derivados.

Realizar el seguimiento a la ejecucién de los recursos del presente convenio
interadministrativo.

Rendir los informes que le solicite el MINISTERIO en el marco de la gestidn
que se realice en el estado de conmocién interior.

10.Atender los requerimientos que realice el MINISTERIO, dentro del término

de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de radicado de la peticidn,
entendiendo que estos corresponden a la esencia de la supervisién del
CONVENIO y de los recursos entregados por la nacion.

11.Designar un supervisor del CONVENIO con el fin de efectuar el control al uso

de los recursos en el marco del presente convenio, para lo cual desarrollara
los mecanismos y gestiones necesarias para procurar la ejecucion de su
objeto. Participar, a través del supervisor designado, en las reuniones y
comités que se realicen para el seguimiento del presente CONVENIO, asi
como en la verificacion del cumplimiento de compromisos periédicos de
avance de que trata el presente convenio.

12.Suscribir el acta de inicio y liquidacion del presente CONVENIO.
13.Las demas que sin necesidad de mencion expresa se deriven de la naturaleza

del CONVENIO.

3. MODALIDAD DE SELECCION.

La modalidad de seleccién es la contratacion directa en virtud del articulo 2, numeral
4, literal c), de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011, y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015.

De acuerdo con el literal c) de numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007, la
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modalidad de seleccion de contratacion directa aplica para el caso de "Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan
relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefalado en la ley o en sus
reglamentos. (...)

En aquellos eventos en que el régimen aplicable a ala contratacién de la entidad
ejecutora no sea el de la Ley 80 de 1993, la ejecucion de dichos contratos estara en
todo caso sometida a esta ley, salvo que la entidad ejecutora desarrolle su actividad
en competencia con el sector privado o cuando la ejecucion del contrato
interadministrativo tenga relacion directa con el desarrollo de su actividad. (...)”

Igualmente observar lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de
2015, que indica que “la modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1” del sefalado decreto, esto es, el acto administrativo de
justificacion de la contratacidn directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO.

El valor total del presente convenio sera por la suma de SESENTA Y CUATRO MIL
SETECIENTOS CINCO MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($64.705.971.504), cual esta compuesto
por recursos de la nacién y del departamento, de acuerdo con la discriminaciéon que
a continuacion se relaciona:

4.1. RECURSOS PROVENIENTES DE LA NACION.

El aporte del MINISTERIO al presente convenio sera hasta por la suma de SESENTA
Y UN MIL NOVENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/TE ($61.092.000.000).

El valor sefalado se calculé conforme a la justificacién de la solicitud presentada por
el MINISTERIO al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento
Nacional de Planeacion, a través de oficio 2025EE0006830 del 05 de marzo de 2025,
y los Decretos 274 y 359 de 2025, a través de los cuales se adicionaron y liquidaron
los recursos al Presupuesto General de la Nacién de la vigencia fiscal de 2025, y que
hace relacion a los siguientes proyectos los cuales se relacionan de forma indicativa,
dado que las necesidades podrian de acuerdo con las situaciones que surjan por la
alteracion al orden publico y que afecten a la ciudadania:

4.1.1. Nueva captacion para el abastecimiento de Agua Potable en la
cabecera municipal de Tibd, Norte de Santander.

Construccion de la nueva captacion para el abastecimiento

Nombre del proyecto de Agua Potable en la cabecera municipal de Tibd, Norte de

Santander.
Ubicacién Tibu - Norte de Santander
Valor $ 6.000.000.000

Cddigo BPIN: 2017011000049

Nombre del proyecto: “Apoyo financiero para facilitar el
acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales a nivel nacional”

Proyecto de inversion

20.000 habitantes de acuerdo con lo informado por la
Poblacion por beneficiar Secretaria Municipal de Planeacién de Tibu, Norte de
Santander.
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4.1.2. Construccion de Unidades Sanitarias con Saneamiento Basico para
vivienda (Competencia funcional en materia de agua y saneamiento

basico)
Construccion de Unidades Sanitarias con Saneamiento
Nombre del proyecto Bdsico para vivienda
. L Convencién, San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen,
Ubicacion Hacari, Tibu y Sardinata

Valor $ 55.092.000.000

Cddigo BPIN: 2017011000049

Nombre del proyecto: “Apoyo financiero para facilitar el
acceso a los servicios de agua potable y manejo de aguas
residuales a nivel nacional”

Proyecto de inversion

8.000 habitantes de acuerdo con lo informado por las
Secretarias de Planeacion de los Municipios de Convencion,
San Calixto, El Tarra, Teorama, El Carmen, Hacari, Tibd y
Sardinata, Norte de Santander.

Poblacion por beneficiar

4.2. RECURSOS PROVENIENTES del DEPARTAMENTO.

Los recursos que destinaréa el DEPARTAMENTO un valor de TRES MIL
SEISCIENTOS TRECE MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL
QUINIENTOS CUATRO PESOS M/CTE ($3.613.971.504) distribuidos de la
siguiente manera:

e Aporte en especie correspondiente a SEISCIENTOS TRECE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS CUATRO PESOS M/C
($613.971.504), discriminado conforme a la comunicacién 2025-08400-
009201-1 del 22 de abril de 2025.

e Aporte correspondiente a MIL MILLONES DE PESOS M/CTE
($1.000.000.000), mediante certificado de disponibilidad presupuestal
N0.00002065 con numero de cédigo BPIN 2024004540031.

e Aporte correspondiente a la suma de DOS MIL MILLONES DE PESOS M/C
($2.000.000.000), el cual sera afectado del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No.00-000502, que cuenta con un valor total de VEINTE MIL
SETECIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS
MIL OCHOCIENTOS ONCE PESOS M/C ($20.798.352.811).

NOTA 1. Los valores sefialados en los proyectos son indicativos en la medida que
durante el proceso de evaluacion pueden surgir ajustes al presupuesto como
resultado de las observaciones que se generen por los profesionales del Ministerio;
en ese sentido, el valor definitivo se dara en el concepto de viabilidad que comunique
el Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico a los municipios beneficiarios del
apoyo financiero de la nacion, en consecuencia, solo se financiardan aquellos
proyectos que cumplan las condiciones técnicas y los requisitos establecidos en la
normatividad del MINISTERIO hasta que se agoten los recursos.

NOTA 2. El valor de los proyectos aqui estimado, en ningin momento incluye el
valor de seguimiento del MINISTERIO, definido en el articulo 12 de la Resolucién
0661 de 2019, por lo cual el MINISTERIO podra realizar las gestiones
presupuestales necesarias para lograr el cierre financiero de los proyectos que
cuenten con apoyo financiero de la nacién.

5. INSTRUMENTO PARA EL MANEJO Y DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS:
Las PARTES acuerdan que los recursos de la nacién seran administrados a través de

un instrumento fiduciario constituido por el DEPARTAMENTO, cuyos costos fijos,
rendimientos negativos y demas gastos derivados por su administracién, seran

Pagina 20 de 25



FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 17.0 Fecha: 25/11/2024 Cédigo: GCT-F-19

asumidos con sus propios recursos. En este marco, el desembolso de los aportes
como apoyo financiero que sean otorgados se realizardan a la cuenta bancaria
establecida en el contrato fiduciario.

PARAGRAFO: En el evento que los proyectos que se viabilicen sean cofinanciados
con recursos del Sistema General de Regalias, deberd tener en cuenta la
reglamentacién que sobre dicha fuente rige y que los mismos deberan ser
adelantados mediante pagos directos desde la plataforma del Sistema General de
Regalias o la que en su defecto se defina por el SGR a las cuentas bancarias de los
ejecutores y destinatarios finales. En los eventos en que los recursos sean del Sistema
General de Regalias, la contrapartida se debe gestionar de manera oportuna y
eficiente.

6. RECURSOS NO EJECUTADOS Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS

Los recursos aportados por el MINISTERIO, no ejecutados en el marco del objeto
de este CONVENIO, deberan ser reintegrados a las cuentas de la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional -DTN del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pdblico -MHCP a favor del MINISTERIO. Adicionalmente, los rendimientos
financieros generados por los aportes del MINISTERIO deberan ser reintegrados
mensualmente por parte del instrumento fiduciario que se defina en este convenio a
favor del MINISTERIO. En todo caso, debera cefirse a lo establecido en el articulo
149 de la Ley 1753 de 2015, modificada por el articulo 36 de la Ley 1955 de 2019.

7. SUPERVISION, VIGILANCIA Y CONTROL.

La supervision de este CONVENIO se adelantara por parte de un comité de
seguimiento, que estara conformado por designados de cada una de las PARTES,
asi:

1. Por parte del MINISTERIO, estard a cargo del Viceministro de Agua vy
saneamiento Basico o quien designe por escrito el ordenador del gasto, quien
tendra ademas de las funciones que por indole y naturaleza del CONVENIO le
son propias, las consagradas en el Manual de Contratacién y en la Ley 1474
del 2011.

2. Por parte del DEPARTAMENTO, el Gobernador o el funcionario que este
designe por escrito.

PARAGRAFO PRIMERO. El supervisor no estd facultado para efectuar ninguna
modificacién a los términos y condiciones del CONVENIO. Cualquier modificacion al
convenio debe constar por escrito y ser firmada por las PARTES.

PARAGRAFO SEGUNDO. FUNCIONES DEL COMITE DE SEGUIMIENTO: Este
comité tendra las siguientes funciones:

1. Definir su propio reglamento.

2. Hacer seguimiento al cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
CONVENIO para cada una de las PARTES.

3. Adoptar las decisiones que permitan el adecuado cumplimiento del objeto del
presente CONVENIO.

4. Las demas que sean de la naturaleza del comité.

PARAGRAFO TERCERO. El comité de seguimiento se reunird, con la periodicidad
gue demande la funcién de supervision y seguimiento, y en cualquier momento, por
convocatoria o solicitud de cualquiera de sus miembros y dejard consignadas sus
decisiones en actas que para el efecto suscriban. Las decisiones se tomaran por
unanimidad.

8. INFORMES
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El DEPARTAMENTO realizard informe del cumplimiento de las obligaciones a su
cargo a mas tardar al dia veinticinco (25) de cada mes, en los cuales se debe incluir
el estado actualizado y vigente del avance del cumplimiento del objeto del
CONVENIO, los cuales deberan ser presentados con los soportes respectivos, actas
y comunicaciones a que haya lugar. Ademas, se debera presentar el informe final de
ejecucion del Proyecto dentro del mes siguiente al vencimiento del CONVENIO, de
acuerdo con las condiciones de financiamiento y las exigencias que se encuentran en
el presente documento.

PARAGRAFO: En lo que corresponde al aspecto financiero del CONVENIO, el
DEPARTAMENTO deberd presentar al MINISTERIO, a mas tardar al dia veinticinco
(25) de cada mes, el informe financiero de la ejecucion de los recursos aportados asi
como los rendimientos financieros generados por el mecanismo fiduciario constituido,
de forma detallada por cada proyecto, para lo cual debera acatar los lineamientos que
sobre el particular comunique el MINISTERIO.

9. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
N/A.
10. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para la
Identificaciéon y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacidon expedido por
Colombia Compra Eficiente, respecto del presente proceso de seleccion, el Ministerio
ha tipificado, estimado y asignado los siguientes riesgos previsibles desde su
planeacion hasta la liquidacion del contrato:
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en
concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1510 de 2013, la entidad
estatal podra abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos
interadministrativos, razéon por la cual no se considera necesaria la exigencia de
garantias.

En efecto, el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en su articulo 7°, inciso final,
establece que “las garantias no seran obligatorias en los contratos de empréstito, en
los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior al
10% de la menor cuantia a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la
entidad determinar la necesidad exigida, atendiendo a la naturaleza del objeto del
contrato y a la forma de pago, asi como en los demas que sefale el reglamento”.

Como consecuencia de lo anterior, no se requiere la constitucion de garantias.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo a lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 8 del Decreto 1082

de 2015 y siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién en el documento “"MANUAL
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EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES” se
logra concluir que el presente proceso no esta cobijado por Acuerdos Internacionales
o Tratados de Libre Comercio vigentes, toda vez que se trata de un convenio
interadministrativo exceptuado de la aplicacién de tales acuerdos comerciales.

Atentamente,

MO GARZON RODRIGUEZ
Directora de Infraestructura y Desarrollo Empresarial

Wisner Genaro S z Guzman -Contratista DIDE

Elaboré: Julian Mauricio Beltfian Machado -Contratista DIDE
Jorge Andrés Beltrin Calvo - Contratista Sub-Proyectos j4ze

Revis6: José Miguel Lopez Arbeldez - Subdirector de Proyectos (E)

Fecha: 22-04-25
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